REPUBLIKA HRVATSKA

OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
UPRAVNI ODJEL ZA JAVNE FINANCIJE

KLASA: 400-06/18-01/30
URBROIJ: 2158/1-01-10-18-2

Upute za izradu Proracuna Osjecko-baranjske Zupanije
za razdoblje 2019.—2021. godine

Osijek, listopad 2018.



UvOD

Zakonom o proradunu (,,Narodne novine* 87/08., 136/12. i 15/15., u daljnjem tekstu Zakon)
ureduju se osnovni proratunski procesi i rokovi te definiraju osnovne pretpostavke za izradu proraduna:

° Proces izrade prora¢una zapo€inje na razini ministarstava i drugih drZavnih tijela
koja, na temelju sektorskih strate$kih dokumenata i programskih dokumenata
namijenjenih koristenju sredstava Europske unije, izraduju stratefke planove za
trogodiSnje razdoblje koje dostavljaju Ministarstvu financija do sredine travnja
tekuce godine.

° Na temelju dostavljenih strateSkih planova Ministarstvo financija u suradnji s
ministarstvom nadleznim za strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske
unije izraduje strategiju vladinih programa za trogodidnje razdoblje koju predlaze
Vladi do kraja travnja tekuée godine.

o Na temelju strategije vladinih programa za trogodidnje razdoblje Ministarstvo
financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiinje
razdoblje (u daljnjem tekstu: smjernice) koje predlaZe Vladi najkasnije do kraja
srpnja.

° Na osnovi smjernica Vlade Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i drugim
drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i izvanproratunskim
korisnicima upute za izradu prijedloga drZavnog proraéuna do 15. kolovoza tekuée
godine.

° Na osnovi smjernica Vlade i uputa za izradu prijedloga drzavnog proratuna
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i dostavlja ih jedinicama lokalne i podrugne (regionalne)
samouprave do 15. kolovoza tekuce godine,

° Upravno tijelo za financije nakon primitka uputa Ministarstva financija izraduje
upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
dostavlja ih proraCunskim i izvanproradunskim korisnicima proratuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Dana 3. rujna 2018. godine u Upravni odjel za javne financije zaprimljen je dopis Ministarstva
financija, te u prilogu Upute za izradu proraguna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2019.-2021. godine (dalje u tekstu: Upute) koje se temelje na Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2019.-2021. (dalje u tekstu: Smjernice), a koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela 2. kolovoza 2018. godine.



Upute sadrze:
e temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,
* metodologiju izrade financijskog plana proradunskih i izvanproradunskih korisnika
jedinice,
* metodologiju izrade proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
* planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,
e pripadajuce obrasce.

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o proraéunu upravno tijelo za financije duzno je, nakon primitka
Uputa, svojim proraunskim i izvanproratunskim korisnicima dostaviti svoje upute koje moraju
sadrzavati sve elemente propisane ¢lankom 27. stavak 3. Zakona o proraunu.

Stoga se u nastavku daju Upute za izradu Prorafuna Osje¢ko-baranjske Zupanije za
razdoblje 2019.-2021. godine s vaZnim napomenama i limitima za upravna tijela i proratunske
korisnike.

Metodologija izrade proratuna i financijskog plana propisana je Zakonom o proratunu i
podzakonskim aktima:
- Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
- Pravilnikom o prorafunskom radunovodstvu i Raéunskom planu.

METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE 1 PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U izradi proratuna i financijskih planova proradunskih korisnika (koji su sastavni dio
Proratuna) nema znacajnijih metodoloskih promjena u odnosu na prethodnu godinu.

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o proratunu, od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. U Posebni dio proratuna,
ukljuceni su (unutar nadleZnih upravnih tijela) i financijski planovi proradunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Napominjemo da i nadalje postoji obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka proralunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima
financiranja. To konkretno zna¢i da ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odlukama
0 izvrSavanju proratuna propiSu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
korisnika u proradun, moraju osigurati izvjeStajno pracemje ostvarivanja viastitih i namjenskih
prihoda i primitaka, kao i njihova tro$enja. Ovi podaci moraju biti ukljudeni u polugodisnji i godiznji
izvjestaj o izvrienju proratuna jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi
prorafun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2019. godinu na razini
podskupine (treca razina rafunskog plana), a projekeije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine
(druga razina ratunskog plana).

METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

Prijedlog financijskog plana proracunskog i izvanproradunskog korisnika za razdoblje 2019.-
2021. godine sadrzi:

- procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama,

- planrashoda i izdataka prema svim proracunskim klasifikacijama i

- obrazloZenje prijedloga financijskog plana

- pocetnu tablicu u kojoj su prikazani ukupno planirani prihodi/primici, te rashodi/izdaci,
kao i procjena manjka/vidka za koji se oekuje da ée biti prikazan s 31.12.2018. godine.
Tablica je odredena u sljedecoj formi:



PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA XX
Z.A 2019. GODINU I PROJEKCIJA PLANA ZA 2020. 1 2021. GODINU

Prijedlog plana
za 2019.

Projekcija
plana za 2020.

Projekcija

plana za 2021,

PRIHODI UKUPNO
Prihodi poslovanja

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

RASHODI UKUPNO
Rashodi poslovanja

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Razlika - Visak / manjak

Ukupan donos vi¥ka/manjka iz prethodnih godina *

Dio viska/manjka iz prethodne godine koji de se
pokriti/rasporediti u razdoblju 2019.-2021.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova

Neto financiranje

Viak / manjak + RaspoloZiva sredstva iz
prethodnih godina + Neto financiranje

* Redak ,,Ukupan donos viska/manjka iz prethodnih godina® sluzi samo kao informacija i ne
uzima se u obzir kod uravnoteZenja financijskog plana. Financijski plan uravnotezuje se retkom
»Dio viSka/manjka iz prethodne godine koji ée se pokriti/rasporediti*



Ukljucivanje viastitih i namjenskil prihoda i primitaka proracunskih i izvanproradunskih korisnika
u financijski plan

Clankom 48. Zakona o proratunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u proradun
nadleZne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnidtvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i
udjela. Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proratunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proragunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Odlukom o
izvrSavanju proratuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dana je moguénost
propisivanja izuzeca od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u
proratun ako jedinica nije stvorila informaticke preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih
korisnika te izvrSavanje rashoda iz tih izvora. Medutim, mogucnost izuzeca od uplate navedenih
priloda i primitaka proracunskili korisnika u nadleini proracun ne iskljucuje obvezu njihova
planiranja u proradunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz
Clanaka 16., 17. i 29. Zakona o proraéunu.

Upravljagko tijelo proratunskog i izvanproraunskog korisnika donosi financijski plan za
2019. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekeije za 2020. i 2021.
godinu na razini skupine (druga razina ratunskog plana). DuZno ga je usvojiti najkasnije do kraja
2018. godine, kako bi se od 1. sijenja 2019, godine mogle preuzimati i izvriavati nove obveze.

Jedinice i njihovi proratunski Korisnici za svoje potrebe i potrebe Proraduna mogu izraditi
Jinancijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se nadleinom tijelu na
usvajanje podnosi iskljucivo financijski plan na trecoj razini (za projekcije na drugoj) ekonomske
klasifikacije. Zbog toga jedinice u procesu izvriavanja proraluna ne smiju sprjecavati svoje
proracunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), ukljucujuéi i one
proratunske korisnike koji posluju preko sustava riznice. Ogranicenje kojega se moraju pridrzavati
prora¢unski korisnici jest treca razina ekonomske klasifikacije.

Napominjemo da Financijski planovi moraju biti izradeni po PROGRAMIMA,
AKTIVNOSTIMA I PROJEKTIMA, a svi Korisnici proracuna, nadlezni odjeli i sluzbe
OBVEZNI su pridrzavati se propisane metodologije za izradu, TE ODREDENIH IZNOSA -
LIMITA u koje se moraju uklopiti.

Vrlo je zna€ajno u izradi financijskog plana drzati se propisanog sadrZaja jer jedno od pitanja
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: ,,Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama, obrazlozenje
prifedloga financijskog plana i plan razvojnih programa.

Plan rashoda za 2019. godinu, zbog pra¢enja u Zupanijskoj riznici, mora biti izraden na petoj
razini ratunskog plana, posebno za svaki izvor financiranja (opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade 3teta s
osnova osiguranja, namjenski primici od zaduZivanja) na istovjetan na&in kao i prethodne godine.
Planovi za 2020. i 2021. godinu izraduju se na drugoj razini raéunskog plana. To zna&i da proracunski
korisnici trebaju u financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode UKLJUCUJUCI I
VLASTITE PRIHODE I NAMJENSKE PRIHODE, te rashode i izdatke koji se financiraju iz tih
izvora.

Napomena za osnovne i srednje Skole: place i ostali rashodi za zaposlene ne iskazuju se u

proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, buduéi da su oni po prirodnoj vrsti
troSka iskazani u Drzavnom proradunu.

Planiranje vikova/manjkova iz prethodnih_godina u financijskom planu, te pokrice manjka ili
koristenje viSka kroz vise godina

Financijski plan proratunskog korisnika mora biti uravnotezen, a u njega je potrebno
ukljuéiti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda, te s navedenim bilan¢nim kategorijama



posti¢i uravnoteZenje. Financijski plan koji ukljutuje samo plan prihoda i rashoda tekuée godine
ne pruza cjelovite informacije koje su potrebne za dono3enje odluka o buducoj potro3nji i
izvorima financiranja.

U slutajevima evidentiranog manjka iz prethodnih godina, a u situacijama kada je
izvjesno da on nece moci biti pokriven u 2018. godini, moguée je sukcesivno planirati pokrice manjka
kroz naredno trogodisnje razdoblje, s tim da nije moguée sav manjak prebaciti na zadnju godinu
trogodiSnjeg okvira. Sukcesivno planiranje pokri¢a manjka moguée je jedino pod uvjetom da se, uz
financijski plan, donese i akt koji obvezno mora sadrzavati sljedeée:

- analizu i ocjenu postojeceg stanja institucije,

- prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja,

- prijedlog mjera za stabilno odrZivo poslovanje (primjerice: poveéanje visine prihoda,
poboljSanje naplate potraZivanja, racionalizacija poslovanja u vidu snizavanja troskova,
nova organizacijska struktura i sli¢no),

- akeijski plan provedbe navedenih mjera koji sadrzava: opis mjere, nagin i rok provedbe,
te odredivanje odgovornih osoba za provedbu mjere, kao i podatke o financijskim i
ekonomskim ué¢incima.

Jednako tako, u slu¢ajevima kumuliranog viska prihoda iz prethodnih godina, takoder je
moguce njegovo koristenje u trogodidnjem razdoblju. Medutim, i u tom sluaju, upravljacko tijelo mora
to potvrditi donoSenjem posebnog akta uz financijski plan koji ¢e dati informaciju o razlozima nastanka
viska, te 0 na¢inu i namjenama koristenja nastaloga viska kroz trogodisnje razdoblje.

Viskovi/manjkovi iz prethodnih razdoblja evidentiraju se na podskupini rauna 922 i u
financijski plan prilikom dono3enja financijskog plana unosi se procijenjeni rezultat (konaéni rezultat
bit e poznat tek u sijenju 2018. godine), a kod prvih izmjena i dopuna financijskog plana 2018.
godine, unijet ¢e se njegov todan iznos.

ObrazloZenje financijskog plana

Iz dosadanje primjene Zakona o proratunu i njegovih podzakonskih propisa te analize 1zjava
o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu koje su dostavili proradunski korisnici uoeno je da odredene
clemente u podrugju planiranja, a tiGu se obrazloZenja financijskog plana, potrebno dodatno ojacati.
Budu¢i da obrazloZenje, kao sastavni i zakonski obvezni dio financijskog plana, predstavlja podlogu za
analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja te osnovu za
utvrdivanje odgovornosti treba sadrzavati: sazetak djelokruga rada, obrazlozene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve i programe razvoja, pokazatelje na
kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za provedbu programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa. Poseban naglasak treba staviti na ciljeve koji se
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Postupak izmjena i dopuna financijskog plana

S obzirom da su financijski planovi proradunskih korisnika (uklju¢ujuéi i njihove vlastite i
namjenske prihode) sastavni dio Zupanijskog proratuna, iznimno je vazna medusobna komunikacija
izmedu proratunskih korisnika i nadleZnog upravnog tijela. Na temelju analize dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti uoteno je da tijekom godine proradunski korisnici ne rade izmjene i dopune
svojih financijskih planova u dijelu koji se odnosi na financiranje iz izvora Opéi prihodi i primici. S
obzirom da je moguce da se tijekom godine jave nepredvidene okolnosti koje dovode do potreba
izmjena i dopuna financijskih planova, potrebno je naglasiti procedure za provodenje njihovih izmjena
i dopuna.

Potrebno je pridrZavati se sljedeéeg:

- ako se radi o promjenama u financijskom planu koje su vezane uz financiranje iz izvora Opéi
prihodi i primici, odnosno iz nadleZnog proratuna, nije moguce raditi izmjene i dopune
financijskog plana bez prethodne suglasnosti nadleznog upravnog tijela (u slu¢ajevima
povecanja/ smanjenja prihoda od nadleznog proraduna zbog hitnih intervencija, preraspodjele
sredstava izmedu korisnika na kraju godine ili drugih nepredvidenih rashoda koja ne




zahtijevaju izmjene nadleznog proraduna), odnosno bez izmjena i dopuna Plana Proraduna
Osjecko-baranjske Zupanije,

- promjene u financijskom planu vezane uz izvor prihoda Vlastiti i namjenski prihodi i
primici, moguce su bez preraspodjela ili izmjena i dopuna nadleZnog proraduna, ali je
prora¢unski korisnik o tome duZan_izvijestiti nadlezno upravno tijelo na nadin propisan
Uputom o suradnji izmedu Osje¢ko-baranjske Zupanije i proracunskih/izvanproradunskih
korisnika.

Suglasnost nadleznog upravnog tijela za izmjenom financijskog plana bit ¢e dana putem
posebnog obrasca odnosno putem rjeenja kojim se proradunskom korisniku odobravaju sredstva na
teret Proracuna.

Primjena ekonomske klasifikacije — noéene nepravilnosti

Ukazujemo na Ceste pogreSke kod primjene ekonomske klasifikacije prilikom planiranja i
raunovodstvenog evidentiranja. Primjerice, prihodi od zakupa poslovnog prostora planirani su u okviru
skupine rafuna 64 Prihodi od imovine (641 Prihodi od financijske imovine i 642 Prihodi od
nefinancijske imovine), umjesto u okviru podskupine rauna 661 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruZenih usluga.

Sredstva od Fonda za zadtitu okoliSa i energetsku u€inkovitost pogreino su planirana u okviru
podskupine ratuna 663 Donacije od pravnih i fizitkih osoba izvan opéeg proraduna, a trebaju biti u
okviru podskupine ra¢una 634 Pomod¢i od izvanproradunskih korisnika.

Doprinosi i porezi uplaceni za rad na temelju ugovora o djelu iskazani su u okviru podskupine
ratuna 311 Place (Bruto) i 313 Doprinosi na plade, umjesto u okviru podskupine raguna 323 Rashodi za
usluge, na osnovnom racunu 32372 Ugovori o djelu.

Rashodi za sluZbeni put osoba izvan radnog odnosa, a koji se odnose na koridtenje vlastitog
automobila u sluZbene svrhe i na troskove smjestaja i avionski prijevoz planirani su u okviru podskupine
racuna 321 Naknade tro8kova zaposlenima, umjesto u okviru podskupine ra¢una 324 Naknade trodkova
osobama izvan radnog odnosa.



Planiranje rashoda u sklopu decentraliziranih funkcija

Prema uputama Ministarstva financija ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) u 2019. godini se planiraju uveéana za najvide 2%
u odnosu na prethodnu 2018. godinu, a procjena za 2020. i 2021. godinu treba se planirati na razini
2019. godine,

Limiti za proracunske korisnike

Upravno tijelo Zupanije nadle?no za financije duZno je u ovim uputama dati i limite za
proratunske korisnike, tj. gornju granicu financiranja u dijelu koji se odnosi na financiranje iz
Zupanijskog proratuna (ne odnosi se na vlastita i namjenska sredstva). U limite su ukljudeni svi
planirani rashodi proracunskih korisnika koji ¢e se financirati iz Zupanijskog proratuna, a odredeni su
temeljem prijedloga nadleZznog upravnog tijela. Izvanredni rashodi, kao $to su usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja, odobrit ¢e se, u slu¢aju potrebe, naknadno.

Nadlezna upravna tijela obvezna su koordinirati izradu financijskih planova proratunskih
korisnika iz svoje nadleZnosti te zajedno s njima definirati i uskladiti programe, aktivnosti i projekte
koji ¢e se financirati proradunskim sredstvima.

a) limiti za proracunske korisnike koji se financiraju iz izvornih prihoda
proraduna**:

1 | MUZEJ LIKOVNIH UMJETNOSTI 3.150.000,00
2 | VIJECE NACIONALNE MANJINE 90.000,00
3 | PREDSTAVNIK NACIONALNE
MANIJINE 20.000,00
4 | ZAVOD ZA INFORMATIKU 3.100.000,00
S | CENTAR ZA PROFESIONALNU
REHABILITACLJU 500.000,00
6 | JU AGENCIJA ZA UPRAVLIANIE
ZASTICENIM PRIRODNIM
VRIJEDNOSTIMA NA PODRUCIU
OSJECKO-BARANISKE ZUPANIJE 1.450.000,00
7 | JUZAVOD ZA PROSTORNO
UREPENIE 1.150.000,00
JU ZUPANIJISKA RAZVOINA
AGENCIJA OSJECKO-BARANIJSKE
8 | ZUPANLIE 1.000.000,00

**Financiranje navedenih proracunskih korisnika zadrZava se na razini prosle godine, te se stoga za
njih ne odreduje dvojni limit.
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OSNOVNI PROGRAM ZBRINJAVANJA STARIJIH
DOMOVI ZA STARIJE 1 OSOBA - DOMOVI ZA STARIJE I NEMOCNE
NEMOCNE OSOBE OSOBE

I | Dom za starije i nemo¢ne osobe

Osijek 6.044.569,00
2 | Dom za starije i nemo¢ne osobe

Pakovo 5.276.260,00
3 | Dom za starije i nemoéne osobe

Beli Manastir 5.203.171,00

UKUPNO 16.524.000,00

CENTRI ZA SOCIJALNU MATERIJALNI [ FINANCIJSKI RASHODI
SKRB CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB

1 | Centar za socijalnu skrb Osijek 1.071.836,00
2 | Centar za socijalnu skrb Pakovo 631.686,00
3 | Centar za socijalnu skrb Valpovo 459,745,00
4 | Centar za socijalnu skrb Beli

Manastir 753.403,00
5 | Centar za socijalnu skrb Naice 543.068,00
6 | Centar za socijalnu skrb Donji

Miholjac 416.262,00

UKUPNO 3.876.000,00

FINANCIRANJE ZDRAVSTVENIH USTANOVA
ZDRAVSTVENE USTANOVE PREMA MINIMALNOM STANDARDU

1 | DOM ZDRAVLJA OSIJEK 4.889.042,00
2 | DOM ZDRAVLJA BAKOVO 2.812.235,00
3 | DOM ZDRAVLIJA VALPOVO 954.720,00
4 | DOM ZDRAVLIJA DONJI

MIHOLJAC 773.299,00
5 | DOM ZDRAVLIJA NASICE 932.729,00
6 | DOM ZDRAVLJA BELI

MANASTIR 2.725.767,00
7 | ZAVOD ZA HITNU MEDICINU

OBZ 3.177.378,00
8 | ZAVOD ZA JAVNO

ZDRAVSTVO OBZ 1.675.549,00
9 | OPCA ZUPANIJSKA BOLNICA

NASICE 3.562.379,00
10 | POLIKLINIKA ZA

REHABILITACIJU SLUSANJA I

GOVORA SUVAG OSIIEK 323.470,00

UKUPNO 21.826.568,00

Dostavijanje financijskih planova

Proracunski korisnici svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju isklju¢ivo nadlefnom
upravnom tijelu Osjecko-baranjske Zupanije, osim vijeca i predstavnika nacionalnih manjina koji ih
dostavljaju Upravnom odjelu za javne financije.

IZVANPRORACUNSKI KORISNIK UPRAVA ZA CESTE OSJECKO-BARANJSKE
ZUPANIJE

Uprava za ceste Osjetko-baranjske Zupanije priprema prijedlog financijskog plana na osnovi
ovih uputa, po istoj metodologiji i postupku dono¥enja kao i proradunski korisnici. Financijski plan
izvanproracunskog korisnika sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama i izvorima, rashode i
izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema svim _ proracunskim
klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana. Prijedlog financijskog plana
izvanproragunski korisnik dostavlja Upravnom odjelu za javne financije.

Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana sukladno Zakonu o
proracunu zajedno s donoSenjem proraguna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.




OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA

Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proratunu iz 2015. godine jata se srednjoroéni
proracunski okvir na vise na¢ina, izmedu ostaloga i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.

Prema €lanku 27. Zakona o proraunu upravno tijelo za financije nakon primitka Uputa
Ministarstva financija za izradu prorafuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izraduje svoje upute za izradu proraduna i dostavlja ih proradunskim i izvanproragunskim korisnicima
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Navedene upute izmedu ostaloga ukljuéuju i prijedlog visine financijskog plana po
prora¢unskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proraunsku godinu i
tekucu proratunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u proradunsku godinu i za
sljedece dvije godine. Dakle, jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave su i do sada u
uputama za planiranje proraduna svojim proradunskim korisnicima utvrdivali tzv. limite. To su
dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova.
Medutim, kako bi se postigla vifa razina odgovornosti u ispunjavanju predvidenih programa i
aktivnosti te ojacala fiskalna disciplina, mijenja se i na€in na koji se utvrduju ti limiti.

Slijedom toga, a temeljem Izmjena i dopuna Zakona o proratunu iz 2015. godine, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za prora¢un i svoje proratunske korisnike utvrduju dvojne
limite. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazeé¢ih propisa). Troskovi provodenja postojeéih
programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju troSkove odrzavanja postojeée razine usluga, uzimajuéi u
obzir ogekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuce trodkove kapitalnih projekata, koji ée se
zavriiti tokom planiranog razdoblja. To znaéi da osnovni limit moZe biti nominalno u viem iznosu,
vazno je da zadovoljava kriterij da je to program/aktivnost koja se provodi. Drugi limit se utvrduje
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti. Tro8kovi novih programa ukljucuju i trofkove promjene razine i vrste usluge primjerice u
Skolama uvodenje boravka za djecu, prehrane, novih investicija i sliéno.

Ovime ¢e se dodatno ojacati sustav odgovornosti proradunskih korisnika za dodijeljena
sredstva potrebna za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e se postiéi
transparentnost u utvrdivanju troSkova provedbe novih politika te ¢e se izbjeéi situacija otvaranja novih
aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljugivo u visini
potrebnoj za provodenje postoje¢ih aktivnosti i projekata.

Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednitke aktivnosti i projekte za
proratunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Zajednicke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave definira, proracunski korisnik moZe dodatno razraditi za svoje
potrebe.

Upravna tijela u prijedlogu svojih financijskih planova mogu predloZiti rashode/izdatke koji se
financiraju iz nenamjenskih prihoda proracuna samo do visine utvrdene limitima. Ako se tijekom
izrade proratuna za 2019. godinu utvrde aktivnosti i programi/projekti za koje je potrebno dodatno
osigurati sredstva, upravna tijela su duZna navedeno dodatno pismeno obrazloZiti, te se za njih, uz

odobrenje Zupana, mogu osigurati sredstva preraspodjelom utvrdenih limita izmedu upravnih
tijela.

Upravni odjel za javne financije izradio je okvirni prijedlog opsega financijskog plana za
svako upravno tijelo Zupanije koji je izradunat na bazi iznosa planiranih u projekcijama za 2019. i
2020. godinu u sklopu izrade proraduna za proslu godinu, uskladeno sa zakonskim izmjenama i
realnom procjenom ostvarenja prihoda. Prilikom odredivanja limita uzeti su u obzir izdaci za otplatu
kredita koji imaju prioritet kod planiranja, kao i rashodi za redovito funkcioniranje Zupanije.

Prema procjenama Upravnog odjela za javne financije, nenamjenski prihodi Proratuna
Osjecko-baranjske Zupanije, bez prihoda od moguéeg zaduZenja za kapitalne projekte, kao i
zaduZenja za sudjelovanje u programima koji se financiraju iz sredstava EU, iznosit ¢e
149.070.000,00 kn. Iz nenamjenskih prihoda financira se rad uprave, proratunski korisnici (osim
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decentraliziranih funkcija), kapitalne pomoéi jedinicama lokalne samouprave i svi ostali rashodi
koji u Proratunu imaju oznaku "11'" kao izvor financiranja.

Nastavno se predlaze Okvirni opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako
upravno tijelo Zupanije iz opéih izvora financiranja za 2019. godinu:

Osnovni limit

Ukupno limiti

za 2019. Dodatni limit za za 2019.
godinu 2019. godinu godinu
planiran iz planirani iz planirani iz
Organizacijska izvornih izvornih izvornih
klasifikacija Upravno tijelo prihoda prihoda prihoda
?&ZDJEL TAINISTVO ZUPANIIE 11.500.000,00 | 1.000.000,00 | 12.500.000,00
RAZDIEL UPRAVNI ODJEL ZA JAVNE
i Ei T 8.220.000,00 0,00 8.220.000,00
RAZDJEL UPRAVNI ODJEL ZA
he GOSPODARSTVO 15.000.000,00 0,00 | 15.000.000,00
RAZDIJEL UPRAVNI ODIJEL ZA
004 INVESTICIIE, RAZVOINE
PROJEKTE I FONDOVE 8.800.000,00 0,00 8.800.000,00
EUROPSKE UNIJE
RAZDIJEL UPRAVNI ODJEL ZA
005 POLJOPRIVREDU 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
RAZDIJEL UPRAVNI ODJEL ZA RURALNI
006 RAZVOI 1.800.000,00 0,00 1.800.000,00
RAZDIJEL UPRAVNI ODJEL ZA
007 KONTINENTALNI TURIZAM 3.900.000,00 0,00 3.900.000,00
RAZDIJEL UPRAVNI ODIEL ZA
008 PROSTORNO UREDPENJE I 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
GRADITELISTVO
RAZDJEL UPRAVNI ODJEL ZA
009 PROSTORNO PLANIRANIJE, 7.700.000,00 0,00 7.700.000,00
ZASTITU OKOLISA 1 PRIRODE
RAZDIJEL UPRAVNI ODJEL ZA
010 PROSVIJETU, KULTURU, SPORT | 48.000.000,00 0,00 | 48.000.000,00
I TEHNICKU KULTURU
RAZDIJEL UPRAVNI ODJEL ZA
011 ZDRAVSTVO [ SOCIJALNU 13.100.000,00 0,00 | 13.100.000,00
SKRB
RAZDJEL UPRAVNI ODJEL ZA UPRAVNE
012 I PRAVNE POSLOVE 1.250.000,00 0,00 1.250.000,00
ORQZDJEL SLUZBA ZA IAVNUNABAVY 1.000.000,00 0,00 | 1.000.000,00
RAZDJEL SLUZBA ZA ZAJEDNICKE
014 POSLOVE 21.000.000,00 0,00 | 21.000.000,00
RAZDIJEL SLUZBA UNUTARNIE
015 REVIZLIE 600.000,00 0,00 600.000,00
SVEUKUPNO RAZDJELI (001-015) 148.070.000,00 |  1.000.000,00 | 149.070.000,00

Upravna tijela i proragunski korisnici duZni su se pridrzavati zadanih limita, koji ¢e se u tijeku
pripreme i izrade financijskih planova i proraduna dodatno uskladivati i revidirati ovisno o procjenama
o ostvarenju prihoda i primitaka te saznanjima upravnih tijela i stupnju pripremljenosti dokumentacije
kod planiranja pojedinih proratunskih aktivnosti / programa.

Izvorni prihodi za 2020. godinu procjenjuju na 150.000.000,00 kuna, a u istom iznosu i za

2021. godinu.

Upravna tijela u prijedlogu svojih financijskih planova za iduée tri godine mogu iznad
predloZenih limita planirati one rashode/izdatke koji imaju druge izvore financiranja (namjenski
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prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za decentralizirane funkcije, prihod od donacija, prihodi iz EU
fondova, prihodi od zaduZivanja...).

Molimo sva upravna tijela da pri sastavljanju proraluna najprije uvrste ugovorne
obveze, te da vode rafuna o gore navedenim limitima. Proradunski korisnici kojima se djelatnost
financira iz izvornih prihoda proratuna ukljuéeni su u limite njihovih nadleZnih tijela.

Potencijalne obveze u izvanbilanénoj evidenciji-

U svojim je nalazima DrZavni ured za reviziju na razini Republike Hrvatske kao nepravilnost
uocio da se prilikom planiranja proratuna, odnosno financijskog plana ne uzimaju u obzir cjeloviti
podaci o preuzetim ugovornim obvezama, kao niti podaci o potencijalnim obvezama (primjerice sudski
postupei u tijeku). Stoga je Ministarstvo financija u svojoj okruZnici od 5. sijednja 2017. godine
odredilo da su jedinice lokalne i podrufne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproraunski korisnici obvezni uspostaviti izvanbilan&nu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku, koju su duzni aZurirati sa stanjem na dan 30. lipnja i 31. prosinca.

VAZNE NAPOMENE:

e svi financijski planovi koji se dostavljaju moraju biti potpisani od strane odgovorne osobe
proratunskog/izvanproratunskog korisnika - pro¢elnika upravnog tijela, ravnatelja ustanove.

* upravno vije¢e ili drugo upravljatko tijelo obvezno je do kraja godine usvojiti financijski
plan za 2019. godinu na razini podskupine (treca razina radunskog plana), a projekcije
za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina ratunskog plana).

e prema Clanku 6. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine® broj 26/10. i
120/13.) proradunski korisnik moZe, prema organizacijskoj klasifikaciji, pripadati samo
jednom razdjelu,

® kod planiranja rashoda za nabavu nefinancijske imovine (sredstva za investicije) prvenstveno
treba voditi raduna o nastavku realizacije ve¢ zapoletih projekata - investicija koje se
realiziraju s drugima (npr. ministarstva RH, javna poduzeca ili druge jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, EU fondovi, te onih koji se trebaju realizirati kroz veé
potpisane ugovorne obveze), a samo preostala sredstva mogu se planirati za nove prioritetne
razvojne programe. VaZno: za nove investicije ¢lankom 45. Zakona o
proraunu prije pocetka investicije propisana je obveza provodenja
stru¢nog vrednovanja i ocjene opravdanosti i udinkovitosti koju je
obvezno dostaviti uz prijedlog prora¢una.

e Upravna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike &iji su vlastiti i
namjenski prihodi samo evidencijski ukljuteni u Proratun takoder trebaju njihove prihode i
rashode iskazati prema izvorima financiranja

® Kod planiranja prihoda i rashoda vezanih za projekte koji se financiraju iz EU sredstava
potrebno je uz primjenu programske i ekonomske klasifikacije (odabir odgovarajuceg
analitickog ratuna) planirati i klasifikaciju po izvorima financiranja (primjerice ako je
predvideno sufinanciranje iz Zupanijskog proraguna potrebno je planirati sredstva iz izvora
Opéi prihodi i primici)

® Sredstva za projekte koji ¢e se realizirati kroz vife godina potrebno je planirati u
projekcijama u skladu s predvidenom dinamikom izvravanja.

® obrasci Opisa programa, Plana razvojnih programa i ostali propisani obrasci za izradu
Proratuna za 2019. godinu i projekcija za slijede¢e dvije godine bit ée dostavljeni e-mailom.
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HODOGRAM AKTIVNOSTI

AKTIVNOST NOSITELJ ROKOVI 2018.
Konzultacije s upravnim tijelima u Uspavettnaisl s v iitintie 1.10.2018.
vezi Proraduna za 2019. godinu p ! J J Izvrieno
Priprema prifedloga financiiskoe plana ProraCunski i izvanproradunski

reTia Prijcc 0EA MNANCYSEos P korisnici (ustanove kulture, 11.10.2018.
korisnika proratuna i : P
. ) ‘ s osnovne i srednje §kole, ustanove
izvanproracunskih korisnika Gy i 20

kojima je Zupanija osnivag)

Priprema zajednitkog Mpraynd tjelafiad |t/ 17.10.2018,

i " proratunske i izvanproratunske
prijedloga financijskog plana eoricil
Izrada radnog teksta Nacrta Proraduna
Osjecko-baranjske Zupanije i radnog
ettt Hacyn .Ofi ke o e Upravni odjel za javne financije 22.10.2018.
proratuna Osje¢ko-baranjske Zupanije
za 2019. godinu Zupanu Osjecko-
baranjske Zupanije
Nacrt Proracuna Osjegko-baranjske
Zupanije i Nacrt Odluke o izvr§avanju
Proratuna Osjecko-baranjske Zupanije | Upravni odjel za javne financije 6.11.2018.
za 2019. godinu Zupanu Osjecko-
baranjske Zupanije
Prijedlog Proraduna Osjecko-baranjske
Zupanije za 2019. g. i Prijedlog . ; i :
Odluke o izvr§avanju Proraduna Zupan Dsjecko-baranjdke 15.11.2018.

Osjetko-baranjske Zupanije za 2019. g.
Skupétini Zupanije

Zupanije

23

$RANJSE




